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NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS GYVUNU GEROVES IR APSAUGOS ISTATYMO
NR. VIII-500 2, 10, 12 IR 17 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO NR. XIV-21715
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XVP-682(3)

Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2025 m. lapkric¢io 28 d. sprendimo Nr.
SV-S-474 D¢l istatymy projekty iSvady“ 2 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

1. Pritarti Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo Nr. VIII-500 2,
10, 12 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIV-2171 5 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XVVP-682(3) (toliau — Projektas) siekiui tikslinti kompensavimo tikio subjektams
uz komercinés veiklos, kurios tikslas — gauti ar parduoti kailius, nutraukimg (toliau —
kompensavimas) mechanizmg, tac¢iau i§ esmés nepritarti Projektui (teisinio reguliavimo
priemoneéms) dél Siy priezasciy:

1.1. Projekto turinys i§ esmés skiriasi nuo Vyriausybés pateikto pirminio jstatymo
projekto, t. y. Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo Nr. VIII-500 2, 10,
12 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIV-2171 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XVP-682 (toliau — Projektas Nr. XVP-682), kuriuo buvo siekiama jgyvendinti Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2025 m. kovo 19 d. nutarimg (toliau — KT nutarimas), taciau
sitilomas teisinis reguliavimas KT nutarimo nejgyvendina. Konstitucinis Teismas KT nutarime
konstatavo, kad kailiniy zvéreliy auginimo draudimas yra teisétas, proporcingas ir grindziamas
visuomenés moralés, etikos ir humaniSkumo principais ir §i veikla néra biitina visuomeneés
gyvybiniams poreikiams, o nustatytas draudimas nelaikytinas nuosavybés paémimu
Konstitucijos 23 straipsnio prasme, todel jam netaikomas teisingo atlyginimo standartas,
biidingas paémimui visuomenés poreikiams. Atsizvelgiant j tai, KT nutarimas nejpareigoja
nustatyti individualaus verslo vertinimu grindZiamo ar neriboto kompensavimo modelio, todél
Projekte sitilomas reguliavimas laikytinas pertekliniu ir nepagristu KT nutarimo turiniu.
Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas yra suformaves tik minimaly korekcijos poreikj —

uztikrinti, kad tkio subjektai, kuriy lengvatiniy paskoly grazinimo terminas sueina po veiklos



draudimo jsigaliojimo, nebuty diskriminuojami ir turéty teis¢ i kompensacija, taciau i §j aspekta
Projekto nuostatose néra atsizvelgiama. Projekto nuostatos vertintinos kaip nauja, savarankiska
Ir nepagrista teisékiros iniciatyva, kuria i§ esmés kei¢iamas galiojantis kompensavimo modelis
ir ple¢iami valstybés finansiniai jsipareigojimai, nesant tam konstituciSkai pagristo poreikio.
Toks reguliavimas neatitinka teisékiiros tikslingumo, proporcingumo ir efektyvumo principy.

1.2. Projektu siiilomas naujas kompensavimo modelis lemia i§ valstybés biudzeto
mokétiny iSmoky atsiradimg ir galima reikSminga valstybés finansiniy jsipareigojimy
padidéjima, taciau Projekto turinys neleidzia objektyviai nustatyti galimo jsipareigojimy masto,
ju apimties ar finansavimo Saltiniy. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 4
punkta ir 130 straipsnj, Vyriausybe rengia valstybés biudzeto projekta ir atsako uz valstybés
finansy planavima bei subalansuota vieSyjy finansy politikg. Konstitucinis Teismas savo
jurisprudencijoje yra pabrézes, kad jstatymy leidéjas, nustatydamas i§ valstybés biudzeto
finansuojamus jsipareigojimus, privalo uztikrinti jy finansinj pagrjstumg, aiSky masto
jvertinimg ir suderinamuma su valstybés biudzeto planavimo principais. Kompensacijoms tikio
subjektams uz iki 2026 m. gruodzio 31 d. nutraukta veikla, kurios tikslas — gauti ar parduoti
kailius, Lietuvos Respublikos 20262028 mety biudzeto patvirtinimo jstatyme jau numatyta
1,554 min. Eur, tac¢iau Projektas kuria papildoma 1éSy poreikj, kurio mastas néra jvertintas nei
kiekybine, nei metodine prasme. Projekte nenustatyti aiskiis kriterijai, pagal kuriuos buty
galima apskaiciuoti galimas valstybés finansines prievoles, todél néra galimybés jvertinti nei
bendros jsipareigojimy apimties, nei jy poveikio vieSiesiems finansams. Pagal Projekte
sitlomas nuostatas, kompensacijoms reikalingi asignavimai néra suplanuoti Lietuvos
Respublikos 20262028 mety biudZeto patvirtinimo jstatyme, o sitilomas reguliavimas sukuria
atvirg, neapibrézta ir nepamatuotg finansinj jsipareigojimg valstybei. Tai prieStarauja
Konstitucinio Teismo suformuotai doktrinai, pagal kurig jstatymy leid¢jas negali sukurti tokios
teisinés situacijos, kai priimamas teisés aktas, kuriam jgyvendinti reikalingos 1€Sos, taciau jos
néra skiriamos arba jy skiriama nepakankamai, ir paZzeidZia atsakingo valstybés finansy
valdymo principa.

1.3. Projekte nenustatyti esminiai kompensavimo mechanizmo elementai —
kompensavimo Kriterijai, metodika, ribojimai, finansavimo sglygos ir taikymo apimtis, o jy
nustatymas paliekamas pojstatyminiam reguliavimui. Tokiu biidu jstatymy leidéjas i§ esmeés
atsisako pareigos jstatyminiu lygmeniu nustatyti pagrindinius kompensavimo modelio
elementus ir §ig funkcija perduoda vykdomajai valdziai. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalj, sprendimus dél valstybés esminiy turtiniy jsipareigojimy
priima Seimas. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad jstatymy
leidéjas negali pavesti Vyriausybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais teisés aktais
reguliuoti ty teisiniy santykiy, kurie pagal Konstitucijg turi buti reguliuojami jstatymu. Kadangi
kompensacijos biity mokamos i§ valstybés biudzeto 1ésy, jy skyrimo pagrindai, apskaiciavimo
kriterijai ir taikymo ribos privalo biiti aiskiai ir iSsamiai nustatytos jstatyme. Projekto nuostatos
sudaro prielaidas vykdomajai valdziai savarankiSkai nustatyti valstybés finansiniy
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institucijy kompetencijy pusiausvyra, tod¢l toks siiilomas teisinio reguliavimo modelis
neatitinka jstatymo virSenybés, teisinio aiSkumo ir teisinio tikrumo principy.

1.4. Projektu sitiloma Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijai pavesti organizuoti
ir valstybés biudzeto 1éSomis atlikti Gikio subjekty statiniy ir jrenginiy nugriovimg bei atlieky
sutvarkyma. Tokios funkcijos savo pobtidziu yra operacings ir tikinés, o ne valstybés politikos
formavimo ar jos jgyvendinimo organizavimo funkcijos, tod¢l nesuderinamos su ministerijy
paskirtimi, nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyme, pagal kurj Zemés ikio
ministerija formuoja valstybés politika, organizuoja jos jgyvendinimg ir koordinuoja Sios
politikos jgyvendinima, taciau nevykdo iikinés ar operacinés veiklos. Pagal galiojantj teisinj
reguliavima, statiniy griovimo organizavimas ir su tuo susijusiy padariniy pasalinimas yra
savininko ar teiséto valdytojo pareiga, kylanti i§ nuosavybés teisés turinio ir savininko
atsakomybés uz savo turtg. Projektu siiilomas teisinis reguliavimas perkelia privaciy subjekty
tkinés veiklos nutraukimo padariniy likvidavimo nasta valstybei, taip pazeisdamas
atsakomybés paskirstymo ir proporcingumo principus. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
pazyméta, kad i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies kyla valstybés
priedermé siekti bendros tautos gerovés, o jstatymy leidéjas turi plac¢ig diskrecija formuoti
valstybés ekonomine politikg ir atitinkamai reguliuoti tking veiklg. Ukinés veiklos laisvés
ribojimas savaime nesuponuoja valstybés pareigos perimti tikio subjekty veiklos nutraukimo
organizavimg ar su tuo susijusiy padariniy likvidavimg. Ukio subjektai, o ne valstybés
institucijos, turi prisitaikyti prie naujo teisinio reguliavimo, pasinaudodami jstatymy leidéjo
nustatyta jy patirty praradimy kompensavimo tvarka, pereinamuoju laikotarpiu turi tinkamai
pasirengti numatomiems pakeitimams ir uzbaigti veiksmus, pradétus ankstesnio teisinio
reguliavimo pagrindu.

1.5. Projekte nustatomas specialus Zalos atlyginimo mechanizmas, pagal kurj valstybés
atsakomyb¢ bty siejama vien su nustatyto termino nesilaikymu, neatsizvelgiant j Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.271 straipsnyje jtvirtintas valstybés civilinés atsakomybés
salygas — neteisétus veiksmus (neveikimg), Zalg ir prieZastinj rySj. Pazymétina, kad pagal
minéty straipsnj valstybés civiliné atsakomybé yra taikoma be kaltés, taCiau visais atvejais
bitina nustatyti neteisétus veiksmus, Zalg ir prieZastinj rysj. Tokiu bidu sitilomas reguliavimas
nukrypsta nuo bendrosios valstybés civilinés atsakomybés sistemos ir sudaro prielaidas
valstybés atsakomybei atsirasti nevertinant nei veiksmy neteisétumo, nei kity biitinyjy civilinés
atsakomybés salygy. Tokiu budu bity i§ esmés pakeistas valstybés civilinés atsakomybés
taikymo modelis ir nepagrjstai i§plésta valstybés atsakomybés apimtis, todél neatitinka teisinés
valstybés, teisinio tikrumo ir proporcingumo principy.

1.6. Projektu sitilomas kompensavimo modelis pazeidzia konstitucinj asmeny
lygiateisiSkumo principa, nes analogiskoje teisingje ir faktin¢je padétyje esantys tkio subjektai
biity traktuojami skirtingai. Ukio subjektams, kuriems kompensacijos jau yra iSmokétos pagal
galiojusj teisinj reguliavimg, taikomas vienoks kompensavimo modelis, o subjektams, kuriems
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reguliavimas lemia nepagrista skirtingg analogiSsky situacijy vertinimg ir neatitinka
Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinto asmeny lygiateisiSkumo principo.

1.7. Projektu siiilomas kompensacijy mechanizmas, atsizvelgiant | §io nutarimo 1.3
papunktyje nurodytas aplinkybes ir tai, kad jis grindziamas individualiu verslo vertinimu ir
verslo rinkos vertés atlyginimu, vertintinas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107
straipsnio 1 dalyje nustatytg valstybés pagalbos apibrézima ir, jeigu kompensavimas nebity
teikiamas pagal Europos Sajungos bendrosios iSimties reglamentus, jam turéty biiti taikoma
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 108 straipsnio 3 dalyje nustatyta derinimo su Europos
Komisija procediira. Pazymétina, kad iki Siol valstybés pagalba kailinés zvérininkystés tkio
subjektams nebuvo teikiama (iSskyrus su COVID-19 pandemija susijusias priemones), 0
kompensacijos buvo mokamos pagal Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministro 2024 m. sausio
29 d. jsakymu Nr. 3D-65 patvirtintg tvarka ir nebuvo kvalifikuojamos kaip valstybés pagalba
(iskaitant de minimis pagalba). Projekte néra jvertintas §io reguliavimo suderinamumas su
Europos Sajungos valstybés pagalbos taisyklémis ir nenumatyta derinimo su Europos Komisija
procediira, todél néra uztikrinama sitilomo teisinio reguliavimo atitiktis Europos Sajungos
teisés reikalavimams.

1.8. Projektu sitlomas kompensavimo modelis, grindziamas individualiu verslo
vertinimu, lemia reik§mingg administraciniy ir teisminiy gincy skaiciaus did¢jima dél vertinimo
metodikos, vertinimo momento ir kompensacijy dydzio nustatymo. Toks reguliavimas lemia
teisinj neapibréztuma, papildomg administracing nasta valstybés institucijoms ir nepagrista
finansing rizikg valstybei.

1.9. Projekte nejvertintas antikorupcinis aspektas, nors juo reguliuojami santykiai,
susije su kompensacijy skyrimu ir moké&jimu 18 valstybés biudzeto. Tokiais atvejais privaloma
pvertinti galimas korupcijos rizikas, susijusias su kompensacijy nustatymo Kkriterijais, jy
taikymu ir sprendimy priémimu. Sio vertinimo nebuvimas sudaro prielaidas korupcijos rizikai
ir neuztikrina skaidrumo, interesy konflikty prevencijos ir tinkamo vieSyjy léSy panaudojimo.

2. Sitilytina Seimui svarstyti ir priimti Projekta Nr. XVP-682, kuris buvo aiSkiai susietas

su KT nutarimo jgyvendinimu ir turéjo apibrézta tiksla.
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